
2018年中央福彩公益金项目总体分配方案
根据《财政部民政部关于下达2018年用于社会福利的彩票公益金的通知》（财社〔2018〕84号），2018年度中央福彩公益金补助我省9,214万元，其中老年人福利类项目4,505万元、残疾人福利类项目1,860万元、儿童福利服务体系建设项目2,012万元、未成年人救助保护中心功能建设及购买服务项目355万元、残疾孤儿手术康复明天计划项目370万元、社会工作和志愿者服务项目112万元。现将2018年中央福彩公益金项目总体分配方案如下：
一、老年人福利类项目资金4,505万元
（一）资金分配依据。根据《中央集中彩票公益金支持社会福利事业资金使用管理办法》（财社〔2017〕237号）、《财政部民政部关于下达2018年用于社会福利的彩票公益金的通知》（财社〔2018〕84号）、《全国老龄办民政部关于进一步加强城乡社区老年协会建设的通知》（全国老龄办发〔2015〕23号）、《广东省人民政府关于加快发展养老服务业的实施意见》（粤府〔2015〕25号）、《广东省养老服务体系“十三五”规划》(粤民发〔2016〕160号)，制定本分配方案。

（二）资金资助范围。为适应新时代国家对每千名老年人拥有养老床位数和特困供养机构优先供养失能、半失能特困人员的新定位，根据《广东省人民政府关于加快发展养老服务业的实施意见》（粤府〔2015〕25号）、《<广东省养老服务体系“十三五”规划>的通知》(粤民发〔2016〕160号)、《广东省人民政府关于进一步健全特困人员救助供养制度的实施意见》（粤府〔2016〕147号），每千名老年人拥有养老床位要达到35张的要求,本次分配资金用于经济欠发达地区养老床位建设、消防设施设备更新、老年协会示范点建设。

（三）资金分配原则。

1.根据《广东省民政厅办公室关于下达2018年养老床位建设任务指标的通知》（粤民办发〔2018〕8号），推动经济欠发达地区养老床位建设。

2.为鼓励各地积极落实敬老院消防设施设备改造，对消防设施设备落实情况达到要求的敬老院予以资助。

3.为加强经济欠发达地区老年协会建设，发挥基层老年协会为老服务、维护老年人权益，对老年协会示范点创建予以资助。

4.根据中央及省有关要求，对符合以上条件的中央苏区县、革命老区和少数民族县给予适当倾斜。

（四）资金分配方法。

1.2018年下达床位建设任务数。为2018年度下达有床位建设任务的地市需要建设的床位数，占权重3.6。

2.区域性敬老院申报床位建设数。为有申报并正在进行建设的区域性敬老院床位数，占权重2。

3.地方财力。因2017年度财力系数尚未出台，采用省财政厅提供的2016年度财力系数，占权重2。

4.敬老院消防设施设备落实情况。为落实了消防设施设备的敬老院的个数，占权重1。

5.中央苏区、革命老区和少数民族县。13个中央苏区县、11个革命老区县、3个少数民族县，共计27个，占权重1。

6.老年协会示范点创建情况。对已有老年协会示范点建设的计为2；对已有老年协会示范点建设且规模较大的计为3，鼓励其他尚未有老年协会示范点建设意向的地市开展创建工作计为1。此项因素占权重0.4。

具体计算公式如下：

（2018年下达床位建设任务数系数×0.36+区域性敬老院申报床位数系数×0.2+地方财力系数×0.2+敬老院消防设施设备落实情况系数×0.1+中央苏区、革命老区和少数民族县系数×0.1+老年协会示范点建设系数×0.04）×中央下达福彩公益金用于老年人福利资金数=此次下达养老服务体系建设资金数。

（五）资金分配结果。分配15个地级市、35个财政省直管县共4,505万元。具体详见“2018年中央福彩公益金用于养老服务体系建设资金测算表”。

二、残疾人福利类项目1,860万元

（一）资金分配依据。根据《中央集中彩票公益金支持社会福利事业资金使用管理办法》（财社〔2017〕237号）、《财政部民政部关于下达2018年用于社会福利的彩票公益金的通知》（财社〔2018〕84号）、《民政部财政部卫生计生委中国残联关于加快精神障碍社区康复服务发展的意见》（民发〔2017〕167号）“到2025年，80%以上的县（市、区）广泛开展精神障碍社区康复服务”的要求，制定本分配方案。
（二）资金资助范围。根据财社〔2018〕84号文规定的资金用途，残疾人福利方面的补助资金主要用于“支持国家康复辅助器具产业综合创新试点，开展精神障碍社区康复服务机构建设及购买服务，精神卫生社会福利机构、民政直属康复辅具机构以及其他残疾人服务机构建设和设施设备配置”。

目前，我省国家康复辅助器具产业综合创新试点地区为深圳市，民政直属的康复辅具机构仅有省假肢康复中心1家。经向民政部请示，首先由于深圳市不属于经济欠发达地区，同时中央资金对该市有单独补助方式；其次2016、2017两年中央资金均对省假肢康复中心予以补助。经研究，本次不对深圳市和省假肢康复中心予以资助，而主要用于开展经济欠发达地区的精神障碍社区康复服务机构建设及购买服务方面。
（三）资金分配原则。

1.为加快我省精神障碍社区康复服务发展，鼓励经济欠发达地区为领取了残疾人证的精神类残疾人居家患者提供社区康复服务，主要对经济欠发达地区通过购买服务方式开展社区康复服务予以资助。

2.为推动各县（市、区）广泛开展精神障碍社区康复服务，对经济欠发达地区的精神障碍社区康复服务机构建设予以资助。

3.根据中央及省有关要求，对符合以上条件的中央苏区、革命老区和少数民族县给予适当倾斜。
（四）资金分配方法。

采用因素法分配，主要包括以下3个因素。

1.精神类残疾人数。为我省经济欠发达地区已领取残疾人二代证的精神类残疾人数（根据省残联提供的数据），占权重6。

2.地方财力。由于2017年度财力系数还未出台，本因素采用省财政厅提供的2016年度财力系数，占权重2。

3.中央苏区、革命老区和少数民族县。为已经认定的13个原中央苏区、3个少数民族县，以及11个的革命老区，占权重2。

具体计算公式为：（精神类残疾人系数×0.6+地方财力系数×0.2+中央苏区、革命老区和少数民族县系数×0.2)×中央财政安排用于残疾人福利资金数=此次下达资金数。

（五）资金分配结果。分配14个地级市、35个财政省直管县共1,860万元。资金分配结果具体详“2018年中央福彩公益金用于残疾人福利资金测算表”。

三、儿童福利服务体系建设项目2,012万元

（一）资金分配依据。根据《中央集中彩票公益金支持社会福利事业资金使用管理办法》（财社〔2017〕237号）、《广东省民政厅关于实施广东省儿童福利机构治教康设施设备建设“苗圃计划”的通知》（粤民函〔2017〕2494号）、《广东省孤弃儿童关爱保护行动计划》，制定本分配方案。

（二）资金资助范围。本次资金用于儿童福利机构建设和设施设备配置、机构内儿童“养治教康”项目。
（三）资金分配原则。一是资助有建设意向项目的原则。仅对主动提出建设2018年度儿童福利机构治教康设施设备建设“苗圃计划”或2018年度中央福彩公益金儿童福利服务体系建设项目的地区予以资助。二是重点保障原则。优先考虑新建类项目，其次是改建类项目和设施设备购置类项目。三是资金使用绩效原则。重点资助能在资金下达一年内开工的新建、改建类项目和完成的设施设备购置类项目。

（四）申报情况。经汇总，本次有提出建设2018年度中央福彩公益金儿童福利服务体系建设项目意向的儿童福利机构共计24家，去年有提出2018年度儿童福利机构治教康设施设备建设“苗圃计划”意向并被纳入项目库的儿童福利机构共计31家（其中8家机构同时有申报2018中央福彩金及苗圃计划两个项目）。根据分配原则进行筛选，共计22家儿童福利机构符合条件。

（五）资金分配方法。采用因素法对符合上述资助范围和分配原则的地区进行资金分配，主要包括以下4个因素：

1.项目类型。共分为新建类、改建类、设施设备购置类三种项目类型。其中，新建类项目因素系数设置为1，改建类项目因素系数设置为0.8、设施设备购置类项目因素系数设置为0.5。
2.儿童人数。儿童福利机构内集中供养的孤弃儿童总人数。

3.人均财力系数。采用2016年全省各地市人均财力系数。

4.中央苏区、革命老区和少数民族县。中央苏区、革命老区和少数民族县按10%的幅度增加补助资金。具体计算公式如下：

非中央苏区县：（项目类型系数*0.2+儿童系数*0.1+人均财力系数*0.7）*中央财政安排资金数=此次下达资金数。

中央苏区县：（项目类型系数*0.2+儿童系数*0.1+人均财力系数*0.7）*1.1*中央财政安排资金数=此次下达资金数。

（六）资金分配结果。分配10个地级市、6个财政省直管县共2,012万元。资金分配结果具体详见“儿童福利服务体系建设项目资金分配测算表”。
四、未成年人救助保护中心功能建设及购买服务项目355万元

（一）资金分配依据。根据《中央集中彩票公益金支持社会福利事业资金使用管理办法》（财社〔2017〕237号）、《广东省民政厅关于加快推进2018年度全国农村留守儿童关爱保护和困境儿童保障示范县（市、区）创建工作的通知》（粤民函〔2018〕1482号）中要求加强流浪未成年人救助保护中心建设。
（二）资金资助范围。考虑到资金量比较少，本次资金主要资助申报创建全国农村留守儿童关爱保护和困境儿童保障示范县的梅州市五华县、江门市江海区、云浮市罗定市，以及民政部基层民政工作联系点清远佛冈县、省民政厅基层民政工作联系点中的江门鹤山市。
（三）资金分配原则。一是重点保障原则。重点资助充实未成年人救助保护工作力量和开展关爱保护活动购买服务开支，并重点扶持民政部、省民政厅基层民政工作联系点有关地区的未成年人救助保护工作。二是资金使用绩效原则，仅对能在资金下达一年内支出完毕的项目予以资助。
（四）资金分配方法。采用因素法对符合以上资助范围和分配原则的地区进行资金分配。主要包括以下4个因素：

1.儿童人数。资金分配地区录入广东省农村留守儿童和困境儿童管理系统的农村留守儿童和困境儿童人数。
2.乡镇（街道）数量。根据民政部全国农村留守儿童关爱保护和困境儿童保障示范县（市、区）指导标准中“每个乡镇（街道）至少配备1名儿童督导员”的要求，选取申报项目地区的乡镇（街道）数量作为一个因素。
3.联系点。作为联系点的2个地区因素系数设置为0.5。

4.人均财力系数。采用2016年全省各地市人均财力系数。

5.中央苏区、革命老区和少数民族县。中央苏区、革命老区和少数民族县按10%的幅度增加补助资金。具体计算公示如下：
非中央苏区县：（儿童人数*0.1+乡镇（街道）数量*0.1+联系点系数*0.2+人均财力系数*0.6）*中央财政安排资金数=此次下达资金数。

中央苏区县：（儿童人数*0.1+乡镇（街道）数量*0.1+联系点系数*0.2+人均财力系数*0.6）*1.1*中央财政安排资金数=此次下达资金数。
（五）资金分配结果。分配2个地级市、2个财政省直管县共355万元。资金分配结果具体详见“未成年人救助保护中心功能建设及购买服务项目资金分配测算表”。
五、残疾孤儿手术康复明天计划项目370万元

（一）资金分配依据。根据《中央集中彩票公益金支持社会福利事业资金使用管理办法》（财社〔2017〕237号）、民政部“残疾孤儿手术康复明天计划”领导小组办公室《关于进一步推进“明天计划”救治工作的通知》（民明办〔2016〕03号）、广东省民政厅办公室《关于进一步推进“明天计划”救治工作的通知》（粤民办函〔2017〕19号），制定本分配方案。

（二）资金资助范围。本次资金用于我省未满18周岁的福利机构儿童和社会散居孤儿的住院治疗费用、儿童体检费、康复营养服务费、康复医疗费。

（三）资金分配原则及方法。

项目采用据实结算原则进行分配，余下资金按2018年各地申报计划金额比例预拨，待下次据实结算。

1.2017年10月至2018年6月各地福利机构孤残儿童“明天计划”项目实际发生费用。根据项目实际发生费用，其中住院治疗费用111.67万元、体检费用173.46万元、康复医疗费3.91万元、康复营养服务费36.5万元。总实际费用325.53万元。

2.部级资助资金。按照部省两级分担比例（住院治疗费、儿

童体检费、康复医疗费按照4：6比例分担；康复营养服务费部、省两级按照5：5比例分担），部级应支付133.86万元。

计算公式为：住院治疗费用*0.4+体检费用*0.4+康复医疗费*0.4+康复营养服务费*0.5=部级承担金额

3.按地市需求申报金额测算。根据今年初各地市申报部级公益金金额658.16万元，算出比例为30.71%。

4.实际分配金额。根据部级承担金额和地市需求申报金额算出实际下拨资金。

计算公式为：部级承担金额+地市需求申报金额=2018年部级预拨金额

（四）资金分配结果。分配21个地市和省假肢康复中心共370万元。
六、社会工作和志愿者服务项目112万元

（一）资金分配依据。根据《中央集中彩票公益金支持社会福利事业资金使用管理办法》（财社〔2017〕237号），结合厅重点工作安排（粤东西北“双百镇（街）社会工作服务五年计划”是我厅“十三五”期间重点项目），按照《广东省民政厅关于做好粤东西北地区“双百镇（街）社会工作服务站”建设运营示范项目申报工作的通知》（粤民函〔2016〕1862号）、《广东省民政厅关于做好“双百镇（街）社会工作服务五年计划”启动阶段有关工作的通知》（粤民函〔2017〕43号）等文件要求，依托镇（街）社会工作服务站培育和发展立足社区、服务群众的志愿服务组织，截止9月5日，200个站点中181个站点已完成社会工作与志愿者协会登记注册，19个站点正在筹备组织实施。为进一步推动向社工站、协会有序开展购买服务，经研究，拟将中央福彩公益金补助112万元用于支持镇（街）向社工站、协会购买服务开展社会工作与志愿服务。

（二）资金资助范围。资金用于粤东西北“双百镇（街）社会工作服务五年计划”200个镇（街）购买社会工作服务。通过购买服务，为特殊困难老年人、困境儿童、残疾人、城乡低保对象、农村留守人员、优抚安置对象等人群提供社会工作专业服务和志愿服务。

（三）资金分配原则、方法及结果。

本项目采取因素法进行资金分配，镇（街）社会工作站数量为唯一因素，广东社工“双百计划”镇（社会工作站）共有200个，每个镇资助0.56万元，项目经费合计112万元。

资金主管处室：规划财务处

联系人及电话：王倩 83187389 
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